BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHIIEJIAPUJA 3A PABMATPAE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qurujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-3492-7/20
Mostar: 07.01.2021. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, Podruznica Mostar, rje$avajuéi po Zalbi ponuditelja
“Gradprom” d.o0.0. Srbac, zastupan po punomoéniku Mili Antonié, odvjetniku iz Banja Luke,
izjavljenoj na Rjesenje o djelomi¢nom usvajanju Zalbe broj: 01-JN 71-15/20 od 13.11.2020. godine
u postupku javne nabavke- [zgradnja objekta mlije¢ne pijace, ugovornog tijela KJD d.o.0. Maglaj,
na temelju Clanka 93. stavak (7), 104., 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama
("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 39/14), na sjednici ad hoc Vije¢a IVb odrzanoj dana 07.01.2021.
godine, donio je

RIJESENJE

1. Usvaja se Zalba zalitelja ,,Gradprom” d.o.o0. Srbac, zastupan po punomoéniku Mili
Antoni¢, odvjetniku iz Banja Luke, izjavljenoj na Rjesenje o djelomi&nom usvajanju Zalbe
broj: 01-JN 71-15/20 od 13.11.2020. godine u postupku javne nabavke- ligradnja objekta
mlijeCne pijace, ugovornog tijela KJD d.o.o. Maglaj, kao utemeljena.

2. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu troSkova postupka na ime sastava Zalbe od
05.08.2020. godine zastupanog po punomo¢niku Mili Antonié, odvjetniku iz Banja Luke,
u iznosu od 658,12 KM, dok se u preostalom dijelu zahtjev odbija kao neutemeljen.

3. Usvaja se zahtjev Zalitelja za naknadu tro§kova postupka na ime sastava predmetne zalbe
zastupanog po punomo¢niku Mili Antonié, odvjetniku iz Banja Luke, u iznosu od 658,12
KM, dok se u preostalom dijelu zahtjev odbija kao neutemeljen.

4. Ugovomno tijelo je duZno isplatiti Zalitelju iznos od 1.316,24 KM u roku od 15 dana od dana
prijema ovog Rjesenja.

S. Povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka izvrit ée se posebnim rjesenjem ovog
tijela.

ObrazloZenje

Ugovormno tijelo KID d.o.0. Maglaj (u daljnjem tekstu: ugovorno tijelo) Ugovorno tijelo je
donijelo Rjesenje o djelomiénom usvajanju Zalbe broj: 01-JN 71-15/20 od 13.11.2020. godine u
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postupku javne nabavke- [zgradnja objekta mlije¢ne pijace. Obavijest o nabavi broj: 341-7-3-16-
3-5/20 objavljena na portalu javnih nabava dana 04.08.2020. godine.

Na predmetno Rjesenje o djelomiénom usvajanju Zalbe, ponuditelj Grdaprom d.o.o. Srbac,
zastupan po punomoéniku Mili Antoniéu, odvjetniku iz Banja Luke (u daljnjem tekstu: Zalitelj) je
izjavio Zzalbu, koju je ugovorno tijelo, postupajuéi u skladu s ¢lankom 100. stavak (5) Zakona o
javnim nabavama proslijedilo ovom tijelu, kod koga je zaprimljena 03.12.2020. godine.

Navedena Zalba je kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana
22.12.2020.godine.

Zalitelj u Zalbi navodi da je Rjedenje o djelimiénom usvajanju Zalbe, broj: 01-JN 71-15/20
od 13.11.2020. godine zaprimio dana 19.11.2020. godine. Clanom 1. rjeSenja djelimiéno se usvaja
Zalba, ¢lanom 2. propisano je da je rjeSenje osnov za poduziamnje radnje ispravljanja, a ¢lanom 3.
navedeno je da rjesenje stupa na snagu danom dono$enja. Navedena odluka donesena je suprotno
odredbama ZUP-a. Zalitelj navodi da Ugovorni organ nije dispozitivom odluke odlugio o
svim postavljenih zahtjevima, odnosno nije odlugio o svim Zalbenim navodima. Zalitelj je u
Zalbi istakao zahtjev za nadoknadu tro§kova sastava Zalbe od 23.09.2020. godine. Ugovorni organ
nije u dispozitivu Odluke odludio o postavljenom zahtjevu za nadoknadu troSkova sastava
Zalbe. Zalitelj isti¢e da pitanje odludivanja po zahtjevu za nadoknadu advokatskih trokova za
sastav Zalbe nije posebno rijeSeno odredbama ZJN ali je ¢lanom 117. ovog zakona predvidena
supsidijarn primjena Zakona o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 29/02, 12/04,
88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), odnosno iz ¢lana 117. ZIN proistie da se na sva pitanja koja nisu
ri,eSena odredbama ovog zakona, primjenjuju odredbe Zakona o upravnom postupku.

Clanom 108. stavovi (1), (2) i (4) Zakona o upravnom postupku propisano je kako slijedi:

1 U rjesenju kojim se postupak zavrSava, organ koji donosi rjeSenje odreduje ko snosi
troskove postupka, njihov iznos i kome se i u kom roku imaju isplatiti.

(2» U rjesenju se mora posebno navesti da li ée onaj ko snosi troSkove biti duzan nadoknaditi
troskove drugoj stranci (¢lan 105. st. 2.1 3.).

(4) Ako organ u rjedenju ne odludi o tro¥kovima, navest e se da ée se o troSkovima donijeti poseban
zakljuéak. Dodatno je &lanom 199. stavovi (1) i (3) Zakona o upravnom postupku propisano:

(1) Dispozitivom se rje$ava o predmetu postupka u cijelosti i 0 svim zahtjevima stranaka o
kojima u toku postupka nije posebno rijeseno.

(3) Dispozitivom se mozZe rijesiti i o trodkovima postupka, ako ih je bilo, odredujuéi njihov
iznos, ko ih je duZan platiti, kome i u kom roku. Ako se u dispozitivu ne rjeava o tro¥kovima,
navest e se da ée se o njima donijeti poseban zakljucak.

Clanom 105. st. (1), (2) i (3) Zakona o upravnom postupku je propisano:

(1) Svaka stranka snosi, po pravilu, sama svoje tro§kove prouzrokovane postupkom, kao 3to su
troskovi dolaZenja, gubljenja vremena, izdaci na takse, za pravno zastupanje i struéno pomaganje.
) Kad u postupku ugestvuju dvije ili viSe stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja je
izazvala postupak, a na &iju je Stetu postupak okonéan, duZna je protivnoj stranci nadoknaditi
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opravdane troSkove koji su toj stranci nastali uéestvovanjem u postupku. Ako je u takvom sluéaju
koja od stranaka djelimi¢no uspjela sa svojim zahtjevom, ona je duzna nadoknaditi protivnoj stranci
troSkove srazmjemo dijelu svog zahtjeva sa kojim nije uspjela. Stranka koja je obijescu
prouzrokovala protivnoj stranci trokove u postupku, duZna je toj stranci te tro§kove nadoknaditi.
Dakle, u skladu sa citiranim ¢élanovima pomenutih zakona, kada ugovorni organ usvaja ili
djelimi¢no usvaja zalbu u postupku javnih nabavki, i ukoliko je Zalilac istakao zahtjev za
nadoknadu advokatskih troskova za sastav Zalbe, ugovorni organ je duzan ili istim rjeSenjem
(dispozitivom) rijesiti i o troSkovima advokatskog zastupanja ili o troSkovima advokatskog
zastupanja rije$iti posebnim zaklju¢kom, pri éemu je u dispozitivu rjeSenja kojim usvaja ili
djelimi¢no usvaja Zalbu potrebno navesti i da ¢e se o troskovima advokatskog zastupanja donijeti
poseban zakljucak. Navodi vezani za postupanje ugovornog organa po zahtjevu za nadoknadu
advokatskih troSkova za sastav Zalbe kada ugovomi organ Zalbu usvaja ili djelimi¢no usvaja
razmatrani su u rjeSenjima Ureda / Kancelarije za razmatranje Zalbi broj: JN2-02-07-1-287-9/18
od 14. 6. 2018. godine, IN2-03-07-1-922-8/18 od 2. 8. 2018. godine, JN2-01-07-1-434-6/18 od 7.
8. 2018. godine, IN2-01-07-1-508-8/18 od 9. 10. 2018. godine, IN2-01-07-1-788-5/18 od 11. 1.
2019. godine, IN2-02-07-1-2303-8/19 od 10.10.2019. godine. Dalje, ¢lanom 105. stav (2) ZUP-a
propisano je kada u postupku uéestvuju dvije ili vise stranaka sa suprotnim iteresima, stranka koja
je izazvala postupak, a na &iju Stetu je postupak okoncan, duZna je protivnoj stranci nadoknaditi
opravdane tro$kove koji su toj stranci nastali u¢eséem u postupku.

Stav da ukoliko Zalitelj ima pravnog zastupnika (advokata) ima pravo na nadoknadu
troSkova zastupanja potvrden je i u presudi suda BiH broj: SI 3 U 02227516 U od 26.01.2018.
godine.

U presudi je navedeno: ,,Ponuda& u Zalbenom postupku ims: pravo da zatraZi struénu pomoé od
subjekta koji je u skladu sa vaZedim propisima ovlasten da mu je pruzi kao i da zahtijeva da mu
izdaci koje je tom prilikom uéinio budu nadoknadeni....

....tro8kovi za sastavljanje pravnog lijeka su proposani Advokatskom tarifom, njihova visina nije
arbitrarno odredena, niti na bilo koji nain zavisti od volje ponudaca...“. Kako je ugovorni organ
nije u dispozitivu odluke rijesio zahtjev za nadoknadu advokatskih tro§kova, odnosno nije odlucio
o istaknutom zahtjevu na nakandu troskova sasatava Zalbe, isti je postupio suprotno odredbama
ZJIN i ZUP-a. Iz navedenih razloga Zalitelj ulaZe Zalbu na Zalbu na rjesenje o djelicnom usvajanju
Zalbe, broj: 01-JN 71-15/20 od 13.11.2020. godine kojim se djeli¢no usvaja Zalba na tendersku
dokumentaciju za javnu nabavku radova ,lzgradnja objekta mlijene pijace* evidencijski broj
nabavke 01-JN 71-5/20, koje je donio ugovorni organ KJD d.o.0. Maglaj, traZi od ugovornog
organa rjeSenje o usvajanju Zalbe izmjeni ili dopuni, usvoji zahtjev Zalitelja za nadoknadu troskova
sastava Zalbe od 05.08.2020. godine u iznosu 658,13 KM, usvoji zahtjev Zalitelja za nadokndu
troSkova sastava predmetne (nove) Zalbe u iznosu od 658,13 KM, te da iznos od 1.316,26 KM u
roku od 15 dana od dana donoSenja odluke po zalbi uplati na ziro racun Zalitelja koji se vodi kod
»NLB Banka“ a.d. Banja Luka broj: 562-01080872831-46.

Ukoliko ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, predlaze da istu, u zakonom propisanom roku, dostavi
na razmatranje Uredu za razmatranje Zalbi BiH, te predlaZe da Ured za razmatranje Zalbi, nakon
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zaprimanja i razmatranja ove Zalbe istu usvoji, nalozi Ugovornom organu da Zalitelj u nadoknadi
troSkove za sastav Zalbe od 05.08.2020. godine, da nadokanadi tro$kove za sastav predmetne Zalbe,
nalozZi povrat uplaéene naknade za vodenje Zalbenog postupka i donese Rjesenje kojim se Zalba se
usvaja, te usvoji troSkove za naknadu troskova sastava Zalbe od 05.08.2020. godine u iznosu od
450,00 KM, pausal 25% u iznosu od 112,50 KM, PDV 17% u iznosu od 95,63 KM, ukupno 658,13
KM. Takoder Zalitelj zahtjeva naknadu tro§kova sastava predmente Zalbe u iznosu od 450,00 KM,
pausal 25% u iznosu od 112,50 KM, PDV 17% u iznosu od 95,63 KM, ukupno 658,13 KM.

Ugovorno tijelo u [zjadnjenju na Zalbu navodi da je dana 13.11.2020. godine donio Rje3enje
o djelimi¢nom usvajanju Zalbe broj 01-IN 71- 15/20, kojim je rijesio po Zalbi Zalioca od dana
05.08.2020. godine, koja se odnosila na Zalbu na tendersku dokumentaciju za javnu nabavku
»izgradnja objekta mlijecne pijace*( evidencijski broj nabavke 01-JN 71- 5/20, objavljene na
portalu JN dana 04.08.2020. godine, obavjestenje o nabavci broj 341-7-3-16-3-5/20) a postupajudi
u skladu sa RjeSenjem Ureda za razmatranje Zalbi BiH broj JN2-03-07-1-2230-8/20 i Rje3enjem
Ureda za razmatranje zalbi BiH broj JN2-03-07-1-2231-8/20.

Na navedeno RjeSenje Zalitelj Gradprom d.o.o. Srbac je putem punomoénika advokata Antonié
Mile iz Banja Luke uloZio Zalbu od dana 20.11.2020. godine, a zbog pogre3ne primjene
materijalnog prava i konkretnih odredbi Zakona o javnim nabavkama, odnosno iz razloga 3to
ugovorni organ nije dispozitivom RjeSenja broj 01-JN 71-15/20 rijesio o svim postavljenim
zahtjevima, tj. o zahtjevu za nadoknadu troskova sastava Zalbe. Zalitelj je Zalbom traZio od
ugovornog organa da usvoji Zalbu, te da RjeSenje o djelimi€énom usvajanju Zalbe izmjeni ili dopuni,
te da usvoji zahtjeve za naknadu tro¥kova sastava Zalbe. Ugovomi orgin razmatrajuéi Zalbu
konstatovao je da je RjeSenjem broj 01-JN 71-15/20 propustio dispozitivom rijesiti o zahtjevu za
nadoknadu advokatskih troSkova u skladu sa &lanom 108. i &lanom 199. Zakona o upravnom
postupku BiH, te shodno ¢lanu 100. stav (4) Zakona o javnim nabavkama BiH dostavlja ovo
IzjaSnjenje Uredu za razmatranje Zalbi BiH.

Ovo tijelo prije nego §to se upustilo u meritorno odlugivanje, je u skladu s ¢lankom 109.
Zakona o javnim nabavama, utvrdio da je Zalba pravovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene
osobe.

Pored navedenog ovo tijelo je prije razmatranja Zalbe utvrdivalo ispunjenost uvjeta u smislu
odredbe ¢lanka 105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama, te utvrdilo da su ispunjeni uvjeti
za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanaka Zakona.

Zalba je utemeljena

Postupajudi po Zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na temelju
pregleda dostavljenog materijala, te je izvr§ena analiza svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj
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medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode, izjasnjenje ugovornog tijela i propisani zakonski
postupak.

Zalitelj u Zalbi navodi kako je ugovorno tijelo rjeSevajuéi zalbu izjavljenu na tendersku
dokumentaciju donio Rjesenje o djelomiénom usvajanju Zalbe broj: 01-JN 71-15/20 od 13.11.2020.
godine kojim je ¢lankom 1. Rje3enja navedeno da se djelomiéno usvaja Zalba, ¢lanom 2. propisano
je da je rjeSenje osnov za poduziamnje radnje ispravljanja, a ¢lanom 3. navedeno je da rjeSenje
stupa na snagu danom dono3enja. Navedena odluka donesena je suprotno odredbama ZUP-a.
Zalitelj navodi da Ugovorni organ nije dispozitivom odluke odlugio o svim postavljenih
zahtjevima, odnosno nije odlugio o svim Zalbenim navodima. Zalitelj je u Zalbi istakao zahtjev
za nadoknadu troskova sastava Zalbe od 23.09.2020. godine. Ugovorni organ nije u dispozitivu
Odluke odludio o postavljenom zahtjevu za nadoknadu tro$kova sastava Zalbe. Zalitel;j istice
da pitanje odlu¢ivanja po zahtjevu za nadoknadu advokatskih troskova za sastav Zalbe nije posebno
rijeSeno odredbama ZJN ali je ¢lanom 117. ovog zakona predvidena supsidijarn primjena Zakona
o upravnom postupku (,,Sluzbeni glasnik BiH, br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16),
odnosno iz &lana 117. ZIN proisti¢e da se na sva pitanja koja nisu rijeSena odredbama ovog zakona,
primjenjuju odredbe Zakona o upravnom postupku.

Ugovorno tijelo u izja3njenju navodi kako je razmatrajuéi Zalbu ,konstatovao da je
Rjesenjem broj 01-JN 71-15/20 propustio dispozitivom rijediti o zahtjevu za nadoknadu
advokatskih trogkova u skladu sa ¢lanom 108. i Elanom 199. Zakona o upravnom postupku BiH, te
shodno &lanu 100. stav (4) Zakona o javnim nabavkama BiH dostavlja ovo Izja3njenje Uredu za
razmatranje Zalbi BiH.“

Ovo tijelo je uvidom u pobijano Rjesenje o djelomi¢nom usvajanju Zalbe broj: 01-JN 71-
15/20 od 13.11.2020. godine nesporno utvrdilo kako je ugovorno tijelo tockom 1. dispozitiva
djelomi&no usvojilo Zalbu Zalitelja, ali u dispozitivu Rjesenja se nije ocitovalo o zahtjevu Zalitelja
za naknadom troskova za sastav Zalbe od 05.08.2020. godine u iznosu od 658,12 KM, a 5to je bilo
duZno sukladno sa ¢lankom 108. Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02;
12/04, 88/07, 93/09, 41/13 1 53/16).

Daljnjim uvidom u pobijano Rjesenje utvrdeno je da ugovomo tijelo u obrazloZenju
navedenog Rjelenja navodi da usvaja zahtjev za naknadu tro§kova sastava Zalbe od 05.08.2020.
godine na tendersku dokumentaciju.

Na temelju utvrdenog &injeniénog stanja, ovo tijelo konstatira kako je ¢lankom 105. Zakona
o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16),
propisano kada u postupku sudjeluje dvije ili viSe stranaka, stranka koja je izazvala postupak, a na
&iju Stetu je postupak okoncan duZna je protivnoj stranci nadoknaditi troSkove postupka koji su
istoj nastali sudjelovanjem u postupku, dok je ¢lankom 108. stavak (4) Zakona o upravnom
postupku propisano da ako tijelo u RjeSenju ne odluéi o troskovima, navest e se da ée se o
troskovima donijeti poseban zakljucak.

Takoder, ¢lankom 199. stavak (1) i stavak (3) Zakona o upravnom postupku propisano i:
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(1) Dispozitivom se rjeSava o predmetu postupka u cijelosti i o svim zahtjevima stranaka o
kojima u toku postupka nije posebno rijeSeno.

(3) Dispozitivom se moze rijesiti i o troskovima postupka, ako ih je bilo, odredujuéi njihov iznos,
tko ih je duzan platiti, kome i u kom roku. Ako se u dispozitivu ne rje3ava o troskovima, navest ée
se da ¢e se o njima donijeti poseban zakljucak.

Imajuéi u vidu da sve naprijed navedeno, ovo tijelo usvaja predmetnu Zalbu Zalitelja i
utvrduje kako Zalitelju pripadaju odvjetniki trodkovi sukladni s Tarifom o nagradama i naknadi
troskova za rad advokata Republike Srpske.

Zalitelj je postavio zahtjev za naknadom troskova za sastav Zalbe od 05.08.2020. godine
izjavljenu na tendersku dokumentaciju u iznosu od 658,13 KM, kao i trodkove Zalbenog postupka
za sastav predmetne Zalbe u iznosu od 658,13 KM, §to ukupno iznosi 1.316,26 KM.

S obzirom da se Zalba usvaja, ovo tijelo je usvojilo zahtjev Zalitelja za naknadom troskova
postupka, sukladno s ¢lankom 105. Zakona o upravnom postupku i to:

- Za sastav Zalbe od 05.08.2020. godine koji se sastoje od troskova sastava Zalbe po
odvjetniku u iznosu od 450,00 KM, plus pausal 25% u iznosu od 112,50 KM uveéano za
17 % PDV-a 95,62 KM Sto ukupno iznosi 658,12 KM, dok u preostalom dijelu zahtjeva za
nadoknadom troskova za sastav Zalbe, zahtjev se odbija kao neutemeljen.

- Za sastav predmetne Zalbe koji se sastoje od troskova sastava Zalbe po odvjetniku u iznosu
od 450,00 KM, plus pausal 25% u iznosu od 112,50 KM uveéano za 17 % PDV-a 95,62
KM $to ukupno iznosi 658,12 KM, dok u preostalom dijelu zahtjeva za nadoknadom
troskova za sastav Zalbe, zahtjev se odbija kao sieutemeljen.

Ovo tijelo je odlu€io o troSkovima sukladno sa stavom Suda BiH iznesenim u Presudi broj S1
3 U 023495 16 U od 16.03.2018. godine.

Na temelju naprijed navedenog odluceno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
izvrdit e se posebnim aktom, a u skladu sa &lanom 108. stav (7) Zakona o javnim nabavkama i
¢lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih élanom 108. Zakona
o javnim nabavkama (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na temelju Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, sukladno &lanku 104.i 111.
stavak (1) to¢ka d) Zakona o javnim nabavama ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu ovog
Rjesenja.
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Pouka o pravnom lijeku:

Ovo Rjedenje je konaéno i izvrino. Protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema Rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

PREDSJEDNIK VIJECA
‘Tomislay Cuzié¢

Dostaviti:
- ,Gradprom® d.o.o. Srbac, zastupan po ponomo¢éniku ":-»;f; S ’
Milanu Mati¢, odvjetniku iz Banja Luke

- KJD d.o.0. Maglaj

- Evidencija

-ala
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